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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA- UR.13

Processo n°: TC-1102/026/14

Interessado: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E RURAL DE BAURU - EMDURB

Municipio: Bauru
Matéria em exame: Balan¢o Geral do exercicio de 2014.
Dirigente: Antdnio Mondelli Junior — Presidente

Periodo: 01.01.2014 a 16.01.2014, 27.01.2014 a
28.07.2014 ¢ 06.08.2014 a 31.12.,2014

Substituto: Amauri Carlos Guadanhim Roma - Diretor
Administrativo Financeiro

Periodo: 17.01.2014 a 26.01.2014 e 29.07.2014 a
05.08.2014

Certidio: Fls. 34/37 do Anexo.

Auditor: Exmo . Dr. Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis

Instrugéc: UR.13 / DSF-I.

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira—-Chefe Substituto,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do

artigo 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 709/03.

O resultado da fiscalizacgdo in loco apresenta-se em
itens préprios deste relatdrio, conscante planejamento no
gqual se definiram, segundo o método da amostragem, ©s exames

na extensdo apropriada.
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Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizagdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se

nas seguintes fontes:

1 - Prestagdo de contas do exercicio em exame;

2 - Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto AUDESP;

3 - Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de
fiscalizacdo, nissoe também verificadas ressalvas e
recomendac¢des;

4 ~ Andlise das informa¢des constantes do bance de dados a

disposi¢do da Fiscalizac¢do, assim como daquelas obtidas por,
assim como daquelas obtidas por intermédio do SIAP, PFIS,

enderecos eletrénicos, entre ocutros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramocs a
notificagdo dos Srs. Antonio Mondelli Junior, responsavel
pelas contas em exame, e Amauri Carlos Guadanhim Roma,
substituto do responsdvel pelas contas em exame conforme

Oficios a fls. 4 e 8 dos Autos, respectivamente.

1 - ORIGEM E CONSTITUIGAC.

A Empresa Municipal de Desenvolvimente Urbanc e
Rural de Bauru - EMDURB é empresa pUblica instituida pela Lei
n® 2.166 de 25/09/1979, com as alteracgdes introduzidas pelas
Leis n®°s 2.602 de 07/01/1986, 3.570 de 02/06/1993, 4.504 de
05/01/2000, 4.555 de 14/06/2000, 5.423 de 09/02/2007 e 5.979,
de 19/10/2010 e Lei 6.483/13, como entidade juridica de
direito privado, conforme documentos arguivados na pasta

permanente e as fls. 38/41 do Anexo (Lel 6.483/13), bem como
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disponibilizados no sitio da Empresa Piblica -

http://www.emdurb.com.br/leis.htm.

2 - COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA DA EMPRESA

De acerdo com a Lei instituidora e o Estatuto
Sccial, constituem érgdos da Estatal: a Diretoria Executiva e
os Conselhos de Administracdo e Fiscal, cuja composicgao,

durante 2014, encontra-se mostrada as fls. 22/37 do Anexo.

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o©
mandato, a forma de investidura e posse, bem assim as
atribuig¢des da cupula diretiva da Estatal e, nisso tudo,

constatamos regularidade.

Verificamos, ainda, a apresentagdo da declaracdo de

bens dos dirigentes, nos termos da Lel Federal n® 8.429/92.

Quanto ao aclimulo de cargos, coenstatamos o
atendimento ao 1inciso XVI do artigo 37 da Constituigdo

Federal.
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3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

Conforme o art. 2°, da Lei 3570/93' (e suas
alteragdes posteriores), as atribuigdes de competéncia da

entidade sio:

I - supervisionar, gerenciar e executar a politica de
trénsitc e transportes do Municipio, especialmente as
atribuicdes inerentes ac respectivo Poder de Policia;

IIT - supervisicnar, gerenciar e executar a politica de
limpeza ptblica, destinagdc e tratamento do 1lixo;

Vv - promover e administrar o servige funerario
assistenclal e gerenciar e adminlstrar os cemitérios
municipais;

VIII - gerenciar o terminal rodovidrioc municipal e

Aeroporto de Bauru - Comandante Jofo Ribeiro de Barros,
podendo, para tanto, exercer todos os Poderes
Administrativos inerentes a esta atividade;

Tais ag¢des se coadunam com ©0s objetivos para os
quais a empresa foli legalmente c¢criada na Administracgdo

indireta do Municipio.

As atividades acima descritas ndo estde
corretamente informadas ao Sistema Audesp. O relatdrio de
atividades informado pela origem ¢é demasiadamente sucinto,
ndo permitindo a andlise da corregdo das unidades de medida,

metas e seu cumprimento (f£f1. 5 dos Autoes).

1 LI I [ [ . ra . v L mm e s e .-
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4 - RECEITAS E DESFPESAS

4.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos langamentos,

cobrangas e registro das receitas.

4.2 - DESPESA — FPORMALIZAGAO E CONTEUDO

Constatamos a reqularidade dos lancamentos,
classificacgao e apropriacgéao das despesas mais
representativas, tals como: pessoal, depreciagdo, amortizagdo

e encargos financeiros.

4.3 — MULTAS DE TRANSITO.

Sabendo-se que a EMDURB tem como uma de suas
finalidades o©¢ Ggerenciamento da sinalizagdo viaria do
Municipio, esta fiscalizacdo entende que a empresa cumpriu as
disposicdes do artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97 (Cédigo

de Transito Brasileiro)?.

Conforme indicacéo da fiscalizacgdo no TC-
894/026/13, Jjuntamos a informa¢do prestada pela Entidade

referente ao Termoc de Acordo €38/2011 com a Prefeitura de

% Art. 320 — A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em

rimnaliznnrfa Aanmanboaria e brdfFama da trflncita nalisinnannta ficaalisacSa o ndoeaeSn Ada tefineita
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Bauru Jjunto as fls. 50 e 52-V do Anexo. Constatamos o

cumprimento do acordo durante 2014.

5 - DOS RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS

5.1 - REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

Preliminarmente, cumpre informar que a EMDURB, por
ser empresa municipal, apresentou o©s registros contébeis
segundo as regras da Lei Federal n® 6.404/1976 e alteracgdes.
Porém, também esta cadastrada no Sistema AUDESF, fornecendo
informagdes a este Sistema nos termes da Lei Federal n°

4.320/64.

As pecgas, demonstrativos contabeis e financeiros

encontram-se juntadas as fls. 10/21 e 62/87 do Anexo.

Ao final de 2014 a Entidade elaborou o Balancgo
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a
Demonstracado dos Lucros cu Preijuizos Acumulados (ou
Demcnstrag¢dc das Mutagdes do Patriménio Liquido) e a
Demonstragdc do Fluxo de Caixa, e complementadas por Notas

Explicativas.

Com base nos exames efetuados, constatamos que tais
demonstrag¢des financeiras foram elaboradas segundo os rigores

da Leil Federal n® 6.404/1976 e dos principios fundamentais de

et Al T3 A AR IRy
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5.2 - ORCAMENTO — AUTORIZAGAO E EXECUGAO

Receitas Previs3o Realizagio AH% AV %
Receita Total | 49.781.092,00 4692764561 | -573% | 101,72% |
Ajustes * (793.213,34)
Total | 49.781.092,00 46.134.432,27 100,00%
Despesas Fixagao Final Execugdo AH% AV %
Despesa Total | 50.994 614 57 47.579.20996 | -6,70% | 103,06% |
Ajustes N (1412.258,25)
Total | 50.994.614,57 46.166.951,71 100,00%
Resultado do exercicio | Negativo | (32.519,44)| 0,07%

Fonte: Previsdo da Receilta e Fixacgdo da Despesa extraidos deo Balanco
Orgamentaric as fls. 10 do Anexo; Realizagdo da Receita e Execucdo da
Despesa extralidos da Demonstracdo do Resultado do Exercicico as fls.

77 do Anexo.

0 resultado negative do exercicio correspondeu a

0,07% da receita auferida em 2014.

De nossa parte, procedemos aos seguintes ajustes:

A) Ajuste da Receita Realizada

0 ajuste de R$ 793.213,34 na Receita Realizada
refere-se ao PIS sobre Faturamentce (Demonstracd3o do Resultado

do Exercicio a f£fl. 77 do Anexo).

B) Ajustes da Execugdoc da Despesa

Os ajustes da Execugdo da Despesa no valor de -R$§

1.412.258,25 resultam da soma do IRPJ do periodo (RS
78,195,10) com a CSLL do mesmo periode (RS 52.557,48),
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subtraindoc-se o© montante referente a OQutras Receitas (RS
1.543.010,83), conforme Demonstragdo de  Resultadeos do

Exercicio a fl. 77 do Anexo.

01 Receita realizada

02 Resultado obtido no exercicio

03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo
04 Resultado final: 02 + 03

46.134.432,27 | 100,00 |
(32.519,44)] -0,07% [02/01]
| | 03r01]
(32.519,44)] -0,07% |oaio1}

A origem ndoc recebeu transferéncias do ente central
(Prefeitura), nao havendo previsdo orcamentaria de

transferéncia no exercicio em exame.

Nos 3 (trés) Gltimos exercicios, o resultado de

exercicio apresentou os seguintes percentuais:

2013 | Positivo em RS - ~88.005,04 ; 0,21%
12012+ Positivo em ¢ R§ | 2.012.384,31 | 5,13%
C 2011 Positivo em . R§ - 3.919.761,82 i 10,90% |

Fonte: Relatério de Contas do exercicio de 2013 (TC 894/026/13).

Transcrevemos abaixo énfase do relatdrioc de

auditoria independente:

Sem modificar nossa opinifo, chamamos a atencéo
para o] Prejuizo Acumulado. As demcnstragdes
contabeis encerradas em 31 de dezembro de 2014
fcram elaboradas de acordo com  as praticas
contébeis aplicdvels a uma empresa no curso normal
de suas atividades. Tal condig¢do indica existéncia
de incerteza significativa que pode levantar diavida
quanto & capacidade de continuidade operacional da

empresa. Nos exercicios de 2011, 2012, e 2013 a
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empresa auferiu lucro e em 2014 apresentou

prejuizo.

5.3 INFLUENCIA DO RESULTADO DC EXERCICIO SOBRE 0O
PATRIMONIO LIQUIDO.

Demonstragio de Mutagdes do Patriménio Liquido

Saldoem 31.12de [ 2013 | [ (19.596.033,47)] [Negatio |
Resultado do exercicio] 2014 | | {32.519,44)] [ Negativo |
Ajustes [ 2013 | [ 28.401.329,18 | [ Posito |
Saldoem 31.12de [ 2014 | | 8.772.776,33 | [ Positvo |

Fonte: Demonstracidoc das Mutagdes do Patrimdnieo Liguido e Notas

Explicativas (fls. 8l e B2/85 do Anexo, respectivamente).

Os ™Ajustes”, no montante de R$ 28.401,329,18,
referem-se a soma dos seguintes valores, conforme Notas

Explicativas da Entidade (fls. 82/85 do Anexo):

» R$ 2.094,707,56

o Aplicacdo da Leli municipal n® 6.450 de 5 de
dezembro de 2013 qgque autcorizou ao poder
executive a conversdo em aporte de capital
dos débitos relativos com a Prefeitura
Municipal de Bauru, gque no exercicio em
questde foi no wvalor de R$ 2.094.707,56,
conforme descritc na alinea “g” da Nota 4

[fl. 83 do Anexo]:
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» RS 26.306.621,62

o De acordo com o descrito na alinea “h” da
Nota 4, a Administragdo da EMDURB optou na
adogéc inicial dos pronunciamentos
contdbeis ICPC 10/CPC 27 (IAS 16}, pela
atribuicdoc de custo ao ativeo imobilizado
que resultou en um aumento de RS
26.306.621,62 (vinte e seis milh&es,
trezentos e seis mil, seiscentos e vinte e
um reais e sessenta e dols centavos) no
patriménic liquide na rubrica de ™“ajustes

de Avaliacgdo Patrimonial”.

Tendo em vista os nlmeros do quadro, mesmo com
o resultado negativo de 2014, houve reversdo da situacéc
desfavoravel do patrimbénio liquido de 2013 devido aos ajustes

supramencionados.

5.3.1 - EVOLUGAC DA DIiviDa

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo  Exigivel Longo Prazo %/ AC+RLP Circulante % ! AC+RLP
2013 | 14.613.330,95 || 25.225.711,21 | 172,62%| 16.512,523,97 | 113,00%]|
2014 | 14,595,365 40 || 22.881.297,52 | 156,77%| 17.383.181,66 | 119,10%|
Evolugio | 0,12% 1l -9,29% | | 5,27% |

Fonte: Relatdrio de Contas do exercicio de 2013 (TC 89%4/026/13) e Balango

Patrimonial a fl, Bl do Anexo.
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Passivo Ndo Circulante (Passivo Exigivel a Longo

Prazo): redugdoc de 9,29%, decorrente, em sua maler parte, do
"Termo de Amortizacdo de Divida Fiscal junte ao INSS”, cujos
pagamentos se deram através de retengido do FPM - Fundo de
Participagdo do Municipio, conforme item 5 - Passivo Ndo
Circulante, alinea “s - Parcelamento INSS/FPM”, das Notas

Explicativas (f1. 84 do Anexo).

Passivo Circulante: verificamos aumento de 5,27%

com relag8o ac saldo do exercicio de 2013.

5.4 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

5 Indices 2013 - 2014
Liquidez Imediata - 0,16 0,26
Liauides Corrente T e R
_-__]:i_é:u i de z - _S_E_Ea_ . JR _0:_‘_4_0 e d.’..a_(_)__.__ ——-
EiquTder Garal T e

Quociente de Endividamento 1,89 0,82
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Analises de Liquidez e Endividamento

Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez [ 2014 || 2013 |
Disponibilidades 4.591.510,55
Liquidez imediata: 0,26 0,16
fadicez fmedt Passivo Circulante 17.383.181,66
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,26 Liquidez insuficiente
i i 7.477.282 31
Liquidez corrente: Atw_o Cmt_:ulante 8 i 0,43 0,42
Passivo Circulante 17.383.181,66 |
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,43 Liquidez insuficiente
_ Ativo Circulante - Estoques 6.949.400.92 |
Liguidez seco: 0,40 0,40
q Passivo Circulante 17.383.181,66 ||
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,40 Liquidez insuficiente
Ativo: Circulante + Real. L. P 14.595.365,40 il
Liquidez geral: e e e X 0,36 || 0,35
Pas.: Circulante + Exig. L. Prazo 40.264.479,18
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,36 Liquidez insuficiente
Quociente de Endividamento
Participagdo de Exigivel Total (*) 40.264.479,18 0.82 189
capitais de terceiros Exigivel Total + Pat. Liquido 49.037.255,51 ’ ’
sobre recursos totais:
Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de: R$ 0,82 Independe de terceiros

Considerando somente © indice de liguidez imediata,
a estatal, para cada R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 0,26

para saldé-la, demonstrando insuficiente liquidez.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS.

6.1 - CONCEDIDOCS.
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6.1.1 - REMETIDOS A0 TRIBUNAL.

Em 2014, néc foli firmado Contratec de Gestlo, Termo

de Parceria ou Convénio com valor sujeito & remessa.

6.1.2 - EXAMINADOS IN LOCO.

Em 2014, n&8c foi concedido repasses de vwvalcr

inferior ao de remessa.

6.2 — RECEBIDOS.

No exerclcico em exame ndo foram recebidos auxilios,

subvengdes ou contribuicdes.

7 - LICITAGOES.

7.1- DADOS QUANTITATIVOS

Durante 0 exercicio ocorreram as seguintes

licitacdes:
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Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias 3
Tomada de Pregas
Convites 1 1 100,00%
Leildes
Concursos
Pregdes Presenciais 65 4 6,15%
Pregdes Eletronicos
Registro de Pregos _
Total 69 5 7.,25%

Fonte: Dados obtidos in loco e declaragdo a f£l., 88 do Anexo.

Verificames também que as despesas com valor
inferior a R$ 8.000,00, classificadas no Elemento “33203000 -
Material de Consumo” {Sistema Audesp - Planilha Pentaho), as
quais sdo dispensdveis conforme artigo 24, inciso II, da Lei
Federal n°® B8.666/93, estdo elencadas na Modalidade de
Licitagdo “Outros/Ndo Aplicavel”, e ndo como “Dispensa de
Licitacdo”. Destacamos gque este egquiveoco 3ja fol objeto de
apontamento nas  contas de exerclicios anteriores (TC
2996/026/12 e TC 894/026/13), todavia a Entidade permanece

reiteradamente enguadrando tais despesas de forma indevida.

7.2- FALHAS DE INSTRUGAO

Nas amostras analisadas, ndo apuramaes
irregularidades.
Conforme verificacéo realizada em exercicio

anterior (TC 894/026/13), baseada em estudo realizado pelo

Gaeco’ -~ Nicleo de Bauru apontando a existéncia de grupo

3 Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado, criado pelo

AAY o L £ e AT Y e e Mel e e W PR . Tie T -
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crganizado de Pessocoas Fisicas e Juridicas, gque supostamente

se dedicam a pratica de crimes contra o Patrimdénio Publico.

Atendendo & sugestdo da Fiscalizag¢do do exercicio
anterior, dentre as licitagdes realizadas no exercicio de
2013 e j& analisadas em relatdério daquele exercicio,
identificamos ©s seguintes pagamentos, conforme dados obtidos

através do Sistema Audesp - Pentaho:

0 Pregido Registro de Pregos n° 21/2013

e (Unico Pagamento de R$ 230,00 em 7/1/2014 a
empresa “Indistria e Comércio de Produtos De
Limpeza Macatuba Ltda - ME”, elencada pelo

Gaeco;

o Pregio Registro de Pregos n° 26/2013

e Indistria e Comércio de Produtos de Limpeza

Macatuba Ltda - ME

* Quatro pagamentos totalizando o valor de
R$ 2.387,00

¢ 1SV Industria e Comércio Ltda EPP

" Quatro pagamentos totalizando o valor de
R$ 2.294,00;
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o Pregdo Registro de Pregos n° 43/2013

e LSV Industria e Comércio Ltda — ME

" Cinco pagamentos totalizando o valor de

RS 762,40

e Industria e Comércic de Produtos de Limpeza

Macatuba Ltda — ME

® Dois pagamentos totalizando o valor de R$

172,70

Salientames que as falhas dos procedimentos
licitatdérios Ja foram objete de andlise nos autos do TC

854/026/13 - Balancgo Geral de 2013.

7.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

7.3.1 -~ Dados Quantitativos

Durante O exercicio ocorreram 0S seguintes

procedimentos:

Auséncia de Licitagdo Realizadas Examinadas %
Dispensas 4 1 25,00%
inexigibilidades 5 1 20,00%

Total 9 2 22,22%

Fonte: fl. 88 do Anexc.
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Scb amostragem, verificamos processos de
contratacgédo direta, cuja analise nao apresentou

irregularidades.

8 - CONTRATOS.

A matéria feol examinada em conformidade com as

Instrugdes n® 2/2008 e alteragdes.

8.1 - CONTRATOS REMETIDOS A0 TRIBUNAL.

E a seguinte a posicdo dos contratos remetidos a

esta Casa:

Processos pendentes de apreciacae . 1
i Etovessos Julgados tegilares S
(+) Processos julgados irregulares A
5 Teral de rocesses vemetides T T .

8.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

A Origem encaminhou a relagdo dos contratos e/ou
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atos juridicos analogos e, a partir dela, sob amostragem, ndo

verificamos irregularidades de instrugdc formal.

8.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

Das avencas em execucdo, verificamos a que segue:

" Contrato n.°: 1372014
" Data: 19 de maio de 2014 T
Contratada: " Simdoc Veicules Ltda.
I aTamL T R$ 587 556.50 I
0L T necimento de  caminhAo | toco & coletor
| compactador de residueos sdélidos destinados a |
Cbhjeto: !
; 'atender a Diretoria de Limpeza Publica - DLP da
! Emdurb.
fE;EEECéo/Prazé?m".12_Hééé§:né_parfir“dé_éﬁémggéiﬁétura.

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos

regularidade na execugdo contratual.

8.4 - CONTRATOS DE PROGRAMA.

Nao constatamos contratos de programa assinados

pela Emdurb em 2014.



Fl. 28
TC-1102/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA- UR.13

9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

No contreole simultdneo, constatamos desatendimento
a ordem cronoldgica de pagamentos, porém devidamente

Jjustificadas e publicadas no DOE.

Demails disso, wverificamos que as guebras da ordem
cronolégica dos demais valores ocorridas no exercicio de 2014
também foram devidamente justificadas e publicadas no Diario
Oficial de Bauru, excegdoc a “quebra” ocorrida devido a erro
de registro de data no sistema, conforme elucidado pela

Entidade na documentacdc as fls. 94/101 do Anexo.

10 - RECURSOS HUMANOS

10.1 - QUADRC DE PESSOAL.

Demonstramos abaixo © gquadro de pesscal no

encerramentoe do exercicio:

Natureza do Existentes Qcupados Vagos
cargofemprego | 2013 [ 2014 || 2013 | 2014 |[ 2013 2014 |
Efetivos 1.068 1098 770 818 298 280
Em comissao 82 58 64 62 18 -4
Total [ 1150 | 1186 |[ 834 | 880 || 316 | 276 |
Temporarios [ 2013 4 2014 | [ €Em 31112 de 2014 |

N° de contratados | { | |

Fonte: Quadrc de Pesscal e informagbes &s fls. 102/108 do Anexo.



FI. 29
TC-1102/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA- UR.13

Horas Extras excessivas - descumprimento da CLT e uso como

complemento salarial

Conforme levantamento realizado por esta
fiscalizagdco por amostragem do més de Novembre (fl. 109 do
Anexo), héd diversos funcionarios realizande horas extras em
guantitativos muito superiores ao permitido pela CLTY,
havendo registros de até 88 horas extras de um WUnico
funcionaric no més. Pela quantidade elevada de servidores
realizando horas extras na Entidade, evidencia-se o possivel

usc como complementacgdc salarial.

Trata-se de reiterada pratica, pcis ja cobjeto de
apontamento no TC 894/026/13, sem gque todavia a Emdurb

tomasse providéncias para saneamentoc da pratica.
C total pago a titulo de acréscimo de jornada/hora

extra foi de RS 817.020, 95, conforme demonstrativo

apresentadoe pela entidade em argquivo eletrdnico.

Contratagdo de Cargos Comissionados em descumprimento a Termo

de Ajuste de Conduta

Conforme informacdes contidas no relatdério TC
894/026/13 que transcrevemos, foi firmado TAC - Termo de
Ajuste de Conduta entre o Ministério Piblico do Estade de Sac

Paulo e a Emdurb:

* Art. 59 - A duragdo normal do trabalhe poderd ser acrescida de horas suplementares, em nlmero nao
excedente de 2 {duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou medianta contrato

mmlmatiim dle dvm e aile o
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Frente a tal situacgio, em 26 de setembro de 2013 foi
assinado um “TAC - Termo de Ajuste de Conduta”, entre o
Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo e a Emdurb ({fls.

138/139 do Anexo}, que firmaram o seguinte:

o Sera promovida uma modificagdo administrativa e
no gquadro de carges de livre nomeagdc da Emdurb, restando
apenas:

v 1 Presidente,

v 04 Diretores Executivoes,

v 15 Diretores de Departamentos, sendo 05 provides
mediante funcdo comissionada, e

v 08 Assessores;

Visando dar cumprimento ao instrumento em anadlise, a
Lei Municipal n® 6.483, de 20 de dezembro de 2013, passou a
vedar, sob gqualgquer pretexto, gque a Empresa tenha em seu

Quadro de Pessoal um nimero maior de:

. 08 Assessores, todos preenchidos por ocupantes de

cargos de livre nomeagdo e exoneragdo;

- 15 Gerentes, dentre o©os guais 05 deverdo ser

cbrigatoriamente providos por pessoal do guadro permanente da
Origem, podendo os demais serem preenchidos por ocupantes de
cargoes de livre nomeacdo e exoneragdo; e

. 30 Chefes, todos obrigatoriliamente providos por

pessoal do quadro permanente da Empresa.

Complementarmente, consta expressamente na Leil

6.483/13 (fl1. 114 do Anexo):

Izl

Art. 14 (...} Excetua-se da previsdc contida na alinea “a” do
§3° do art. 16, os 04 (quatro} cargos em comissidc atualmente
ocupados por Assessores Juridicos, dque gradativamente serdo

substituidos tdo logo ocorram as contratagdes mediante
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realiza¢io de concursoe publico para os advogados que fario

parte do guadro permanente de empregados pubklicos da Empresa.

A Administracgdc admitiu em comissdo “Salimar
Aparecida Maia Scriptore” (ndo pertencente ao gquadro de
efetivos) em 19/5/2014 para o cargo de ™“Assessor Titular
Juridico”, conforme documentos as fls. 121/122 do Anexo,
embora conste na lei supracitada gque a substituigdo de
Assessores Juridicos dar-se-ia exclusivamente por meio de

nomeacgdo de concursados no guadro permanente da Empresa.

Agrava-se aco descumprimento da Lei o fato do Quadro
de Pessoal contar com o© excesso de 4 funcionarios no
exercicio, tratando-se portanto de admissio sem que houvesse
cargo disponivel no Quadro, bem como em descumprimentc ao

firmado no Termo de Ajuste de Conduta.

Em 18/12/2014 foi emitida a Portaria 562/2014,
suprimindo a exigéncia legal (sic) de anuéncia da Diretoria
Executiva e do Sr. Prefeitoc Municipal para tals nomeag¢des
(art. 3° da Portaria) e buscando retroaglir seus efeitos a

19/05/2014 (data da admissdo da comissiocnada Salimar).

Constam nc referido ato duas graves impropriedades:
a tentativa de suprimir exigéncia definida em Lei por meio de
norma infralegal, bem como a tentativa de retroagir seus
efeltos & data de admissdo da funcionéria, tentando conferir
aspecto de legalidade a ato praticado em claroc descumprimento
do dispositivo legal {(art. 10 da Lei 6483/13, fl. 113 do

Anexo) .
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Houve também admissdo de outros dois comissionados
nio efetivos nc exercicio de 2014, “Marcelo Araujo” (fl. 118
do Anexo) e “Rubens Ferreira” (fls. 119/120 do Anexo), para ©
cargo de “Assessor de Gabinete”, embora inexistisse cargo
disponivel no Quadro de Pessoal, que apresenta excesso de

comissionados no exercicio sob analise.

Consta também Portaria wvisandc suprimir a exigéncia
legal e indicando efeitos retroativos para a admissdo do
comissionade “Rubens Ferreira” (f1. 120 do Anexc). No caso do
comissionado “Marcele Araunjo”, a Entidade ndo apresentou
Portaria andloga, todavia também ndo demonstrou cumprimento

da norma legal.

10.2 - ADMISSAO DE PESSOAL.

No exercicio fiscalizado foram admitidos servidores

mediante concursco publico; a matéria estd sendo tratada em

autos préprios.

10.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

Os reccolhimentoes se encontravam na seguinte

posigado:

INSS: constatamos recolhimentos do exercicio e de

parcelamentos anteriores;

FGETS: constatamos recolhimentos do exercicio e de

parcelamentos anteriores;
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Previdénecia Prdopria do Municipio: 05 funciondrics da empresa
ndo sdo vinculados ao Regime Préprioc de Previdéncia do

Municipio:

PIS: constatamos recolhimentos do exercicio e de

parcelamentos anteriores.

11 - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS.

N&o  constatamos  pagamentos a maior gue ©

fixado/estabelecido.

12 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

Segunde nossos testes, verificamcs a correta

adequagdo da tesouraria e almoxarifado,

Conforme apontado em relatdério de  Auditoria
independente (fl1. 60-V) constatou-se que os bens constantes
da listagem do patriménic ndo estdo devidamente alocados nos

setores indicados.
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13- LIVROS E REGISTROS.
Pelos testes efetuados, na extensidoc considerada

necesséaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e

registros,

14 - DENDNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES.

N&o chegou ao nosso conhecimento a existéncia de

denuncias/representagdes e/ou expedientes.

15- MANIFESTAGOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNC E EXTERNOQ

15.1 - CONSELHO DE ADMINISTRAC.E.O

Conforme informado pela Entidade, suas
demonstracgdes financeiras sdo aprovadas scmente pelo Conselho
Fiscal, cuja Ata de Aprovacgdo encontra-se juntada as fls. 123

do Anexo.

15.2 - CONSELHO FISCAL

Parecer do Conselho Fiscal demonstra, em sintese, o

que segue:
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“O0s membros do Conselho Fiscal analisando o
relatéric de auditoria emitido em 27 de fevereiro de 2015,
resolve, de forma uninime, em face dos paragrafo de énfase
nele contido, acompanhar a opinidc emitida pelos Senhores
Auditores Independentes em relacéo as Demonstracdes

Financeiras do exercicio de 20147 (fls. 123 do BAnexo).

15.3 - AUDITORIA INTERNA

A empresa ndc possul Auditoria Interna.

15.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE

Houve contratagdc de auditoria independente no
exercicio, Staff Auditoria e Assessoria EPP, cujo relatéric e

opinido (fls. 124 do Anexco) revela, em sintese, © gque segue:

v'  Opinido
Em nossa opinid&c as demonstrag¢des contdbeis
anteriormente referidas apresentam
adequadamente, em todos oS aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial e
financeira da EMPRESA MUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTC URBANO E RURAL DE BAURUO -
EMDURBE. , em 31 de dezembro de 2014, 0
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos

de caixa para o exercicic finde nessa data, de
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acordc com as praticas contdbeis adotadas no

Brasil.

v Enfase
Sem modificar nossa opini8o, chamamos a
atengiaoc para o Prejuize  Acumulado. As

demonstragdes contédbeis encerradas em 31 de
dezembro de 2014 foram elaboradas de acordo
com as praticas contébeis aplicaveis a uma
empresa no cursc normal de suas atividades.
Tal condigdo indica a existéncia de incerteza
significativa que pode levantar davida quanto
a capacidade de continuidade operacional da
empresa. Nos exercicios de 2011, 2012 e 2013 a
empresa auferiu lucro e em 2014 apresentou

prejuizo. {g.n.)

15.5 - CONTROLE INTERNO

A empresa instituiu seu sistema de controle

interno.

Houve a disponibilizacdc dos relatdrios elaborados
por tal sistema, de acordo com ¢ artigo 254 das Instrugdes n®
2/2009. Frise-se que 0S8 relatérios nao apontaram

irregularidades no exercicio em analise.
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15.6 - DECLARAGAO DE INFORMAGOES ECONOMICO-FISCAIS
DA PESSOA JURIDICA.

Verificamos que, em 12/5/2014, a entidade entregcu
a Declaracgdo de Informacdes Econdmico-~Fiscais da Pessoa
Juridica 2014 - BAnoc Calendario 2013 a Receita Federal. A
Declaragaoc de 2015 - Ano Calendario 2014 possui prazo para
entrega até 30/9/2015, conforme artigo 3° da IN REB
1.422/2013 (documentos as fls. 125/126 do Anexo).

16 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Considerando os 2 {dois) tltimos exercicios
apreciadoss, verificamos que, em 2014, foram atendidas as
Instrugdes e Recomendacgdes desta E. Corte de Contas,

excetuando © gue segue:

TC-1133/026/10

» Adeguacao das horas extras aos patamares legais.

Destacamos ainda gque o Relatéric das Contas dos

exercicios de 2011 (TC 448/026/11) e de 2012 (TC 2996/026/12)

S i macttas AL mAAR TR ARl EARY _ A dme a a s fmas fa e
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encontra-se em tramite por esta E. Corte de Contas, estando

ainda pendentes de apreciacgéo.

17 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS.

Exercicio Nimero do Processo Decisio
2013 i 894/026/13 é Em tramite
2012 i 2996/026/12 é Em tramite
TTUEGTLTT T T T 54487026711 5 Em tramite

18 - CONCLUSAO

Observada a instrucdoe processual aplicavel a
espécie para posterior Jjulgamento das contas a que se refere
0 inciso III do artigo 2° e os artigos 27, 32 e 33 da Lei
Complementar n® 709/93, a Fiscalizag¢do, na conclusdo de seus

trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item 3 - DA FINALIDADE F DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO
» As atividades nao estdo corretamente

informadas ao Sistema Audesp e ndo reflete a
realidade do d6rgdc, bem como impede a correta

aufericdo do cumprimento de suas metas.
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Item 5.2 - ORGAMENTO - AUTORIZAGAC E EXECUCAO

» O resultado negative do exercicio correspondeu
a 0,07% da receita auferida em 2014, podendo
levantar davida quanto a capacidade de

continuidade coperacional da empresa.

Item 5.4 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

» A Entidade demonstra liquidez insuficiente,
tanto para a liguidez imediata, corrente e

seca, como para a liquidez geral.

ITtem T.1- DADOS QUANTITATIVOS

» Enquadramento indevido de despesas, embora a

inconsisténcia tenha sido apontada em diversos

exercicios.
Ttem 10.1 -~ QUADRO DE PESSOAL.
» Horas Extras excessivas - descumprimento da

CLT e uso como complemento salarial.

» Contratagdc de pesscal para exercer cargos
comissicnados em descumprimento a Termo de
Ajuste de Conduta e em desobediéncia a norma

legal & qual se sujeita.
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Item 16 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

» Descumprimento de determinagdo para adequagdo

das horas extras aos patamares legais.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-13, Araraquara-SP em 29 de julho de 2015.

Flavio Oliveira Brinck

Agente da Fiscalizagdo Financeira

Sr. Diretor Técnico de Divisdao,

Estando de acordo com a informagdo do Sr.

Agente da Fiscalizacg3o Financeira, submeto o presente a

apreciacdo de Vossa Senhoria.

UR-13 Araraquara-SP, em de de 2015.

Carlos Ricardo Serrano

Agente da Fiscalizag¢do Financeira-Chefe
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Processo n°: TC-1102/026/14

Interessado: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

E RURAL DE BAURU - EMDURB

Municipio: Bauru

Matéria em exame: Balango Geral - Contas do exercicio de
2014,

Dirigente: Antdnic Mondelli Junior — Presidente

Periodo: 01.01.2014 a 16.01.2014, 27.01.2014 =a
28.07.2014 e 06.08.2014 a 31.12.2014

Substituto: Amauri Carlos Guadanhim Roma -~ Diretor
Administrativo Financeiro

Periodo: 17.01.2014 a 26.01.2014 e 29.,07.2014 a
05.08.2014

Certidio: Fls. 34/37 do Anexo

Auditor: Exmo . Dr. Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis

Instrugdo:

UR.13 / DSF-I.

Exmo. Sr. Auditor:

No circunstanciade relatdric de fls. retro, o qual
foi elaborade com subsidio nos dados encaminhados via Sistema
AUDESP e documentos enviados pela Empresa, a Fiscalizacgao
demonstrou de forma pormenorizada os procedimentos de gestao
relativos aos aspectos administrativos, financeiros,
econdmicos, patrimoniais, referentes aos exames das contas do

exercicio de 2.014 da entidade acima menciocnada, salientando
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que a inspegdoc in lIoco, levada a efeito, cobservou os métodos
de fiscalizacg¢do em vigor adotados por este E. Tribunal de

contas, e © citadoe relatdério elaborado dentrc dos padrdes

estabelecidos.

Foram constatados, ainda, oS apontamentos de

falhas, a saber:

Item 3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO
> As atividades nao estdo corretamente

informadas ao Sistema Audesp e ndc reflete a
realidade do o6rgdo, bem como impede a correta

aufericdo do cumprimento de suas metas.
Item 5.2 - ORCAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO

» O resultado negativo do exercicio correspondeu
a 0,07% da receita auferida em 2014, podendo
levantar duvida guanto a capacidade de

continuidade operacional da empresa.

Item 5.4 - DoOSs INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

» A FEntidade demonstra lLiquidez insuficiente,
tanto para a ligquidez imediata, corrente e

seca, come para a liquidez geral.
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Item 7.1- DADOS QUANTITATIVOS

» Enguadramento indevido de despesas, embora a

inconsisténcia tenha sido apontada em diversos

exercicics.
Item 10.1 - QUADRO DE PESSOATL.
» Horas Extras excessivas - descumprimentc da

CLT e uso como complemento salarial.

» Contratacdc de pessoal para exercer cargces
comissionados em descumprimento a Termo de
Ajuste de Conduta e em desobediéncia a norma

legal a qual se sujeita.

Item 16 - ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

» Descumprimentc de determinagdo para adequagdc

das horas extras aos patamares legais.

Diante do principio do contraditdério e da ampla
defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia aos

responsavels, para alegar o gue for de seu interesse.
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A titule de esclarecimento, informamos que, de
conformidade com os documentos de fls. 4 e 8 dos Autos, os
Srs. Anténio Mondelli Jinior, presidente e responsédvel pelas
contas da EMDURB no exercicic de 2014, e BAmauri Carlos
Guadanhim Roma, substituto do responséavel pelas contas, foram
notificados para acompanhar todos os atos de tramitacédo
processual, exercendo o direite de defesa, interpondo
recursos cabiveis, quande for o caso, e © que mais for de

interesse.

Foram notificados, também, de gue todos 0s
despachos e decisdes tomadas acerca do aludido processo serdo
publicados no Didrio Oficial do Estado, de conformidade com o
artigo %0 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de
1.993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos

processuais.

Nos termos dc relatdérioc da Fiscalizacdo, facgo
conclusos o0s presentes autos a Vossa Exceléncia, para
deliberagdo na forma do artigec 57, inciso IIT, do Regimento

Interno.
Acompanham os presentes autos, até sua decisido

final, os processos TC -~ 1102/126/14 (Acessério 1 -

Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

UR-13, em de de 2015.

Marcelo Zaccaro



